PODER JUDICIARIO -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIACQ
GABINETE DO JUIZ CASTRO MEIRA

ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 47379 - PE (94.05.45365-3)

APELANTE : FAZENDA NACIONAL

ADV - MARIA DA PENHA DUARTE BRITQ

APELADO - EDMILSON WALDEMAR BENJOINO DA FONSECA
ADV . ANTONIO CORREA RABELLO E OUTROS
RELATOR: : JUIZ CASTRO MEIRA

EMENTA

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. I0OF SOBRE
OUROQO. LEI 8.033/90.

- Deterrmnando a Constitui¢do Federal que o ouro,
enquanto ativo financeiro, 50 pode ser tributado na
operagio de origem, ¢ mamfesta a inconstitucionalidade
do art. 1°, incisos I1 e IIT, da Lei n® 8.033/90.

- Declaragio de Inconstitucionalidade acatada pela
Plenario.

- Remessa dos autos 4 Turima de origem para julgamento
da apelacio.

ACORDAO

Vistos, etc.

o Decide o Plenario do Tribunal Regional Federal da 5 Regido, por
unanirudade, declarar a inconstitucionalidade do art. 1°, incisos I e TII, da Lei n° 3.033/90,

FE;S tgnnﬂs do relatdono, voto e notas taquigraficas anexos, que passam a integrar o presente
julgado.,

Recife, 01 de outubro de 1997
(Data do julgamento)
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RELATORIO

O 5r. Juiz CASTRO MEIRA (RELATOR):

Edmilson Waldemar Benjoino da Fénseca impetron Mandado de
Seguranga, contra ato do IIm®. Sr. Delegado da Receita Federal em Recife, pugnando pelo
reconhecimento do seu drreito liquido ¢ certo ao niio pagamento do IOF sobre venda de ouro
qualificado como ativo financeiro. S T

- ' Fﬂm a procedéncia da acio, vieram os autos a esta Corte por forca do
apelo voluntario da Unidio Federal e da remessa oficial, tendo a egrégia 1" Turma, em sesséo de
21.08.96, suscitado a argiiicio de inconstitucionalidade do art, 1°, incisos I e 11 da Ler n°
8.033/90, determinando a remessa dos autos ao exame deste Plenario.

O MPF opinou pela declaragiio de inconstitucionalidade da norma suso

I o relatéricw./{r J\

transcrnta.
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YOTO

O Sr. Juiz CASTRO MEIRA (RELATOR);

Ao votar na sessdo de 21.08.96, assim me pronunciel;

A impetracdo volla-se confra a exigéncia de IOF sobre aquisigdo de
2 kg de onro adquiridos em 07.03.89 ¢ vendido em 04.02.91, com fundamento no art. 1° Il e
I, da Lei n® 8.033/90.

A Constituigdo Federal de 1988 deu a seguinte moldura a iributacdo

“Art. 153.(..)

§ 3% O owro, quando definido em lei como ativo financeiro ou

instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do
imposto de que frala o inciso V dp caput deste artigo, devido na

operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cenio,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadagdo nos

seguintes lermos:

I - trinta por cento para o Estado, o Distrilo Federal on Territorio,

conforme a origem;

IT - setenta por cento para o Municipio de origem.”

Em face dessa disposicdo constitucional, ndo vejo como subsistir a
exigéncia imposta pelos dispositivos legais supra referidos.

Em voto proferido na 02.04.09625-0-RS, 0 eminente Juiz ARl
PARGENDLER, hoje Ministro do ST, sucintamente analisou o tema nos seguintes termos:

"0 arr. 2% inciso III, da Lei n® 8.033, de 1990, diz que o imposto

nde prejudicara as incidéncias ja estabelecidas na legislagdo,

constituindo gquando ocorrer essa hipdfese, um adicional para as

operagdes ja tributadas por essa legislacdo’

ViSIa de que O ouro enquanto ative financeiro so pode ser tributado
na operacdo de origem FCF, art. 153, § 5°), é preciso saber se a nova

em exame.

exigéncia pode ser qualificada coma um adicional do imposto ja
pago. |

Salvo melhor juizo, ndo.

() imposto adicional tem como base de cdlculo o montante de outro

Imposto, enyuanto aguele exigido a titulo de transmissdo de ouro em
base de calculo autéonoma.

Al
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A autonomia da base de calculo da nove tributagido implica
manifesta inconstitucionalidade, tudo porque a Constitnicdo Federal
quis o owro, na modalidade de ativo financeiro, tributado
exclusivamente na operagdo de origem, assim entendida aquela em
que ele entra no mercado financeiro.
O tributo incide numa 56 fase do ciclo de comercializagdo (primeira)
e exclul a concorréncia de outros tributos (unico). "
Hd imimeros precedentes judiciais acolhendo a argiico de
inconstitucionalidade dos dispositivos supra, entre os quais destaco os seguintes:
“TRIBUTARIQ. LEI 8033, DE 12 DE ABRIL DE 1990. IMPOSTO
SOBRE TRANSMISSAQ DE OURO DEFINIDQ PARA LEGISLACAO
COMO ATIVO FINANCEIRO. ILEGALIDADE. REPETICAC DE
INDEBITO.
- As hipdteses de incidéncia do imposto sobre operagio de crédito,
cambio, seguro e aperacdes relativas a titulos ou valores mobilidrios
definidos na lei ordindria 8033/90, inovam disposi¢des do Codigo
Tributdrio Nacional (Arts. 63 e 64) que é Lei Complementar, e, ainda,
contrariam a Constituigdo vigente, art. 146, IT], letra ‘a’
- Remessa oficial improvida.” (REQ 11925/CE, Rel Juiz Francisco
Faledo, TRFF 5°R., j. em 13.08.92, DJU de 23.10.92.)
“TRIBUTARIQO. CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE. 10F,
LET 8033/90. TRIBUTO COM EFEITO CONFISCATORIO.
NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR.
1. O comtrole da constitucionalidade das leis, ocorre, no direilp
patrio, airavés do controle direto, de competéncia exclusiva do C
STF e Tribunais de segundo grau e do controle incidental, quando
qualquer orgdo judicial, ao decidir alguma causa de sua
competencia, tenha que apreciar, preliminarmente, a questio da
constitucionalidade de norma legal evocada pela parte interessada.

2. A vedacdo do confisco, muito embora seja de dificil
conceituagdo no direito patrio, face a auséncia de defini¢éio objetiva

- que possibilite aplicd-lo concretamente, deve ser estudado em
consondancia com o sistema socio-econdomico vigente, observando-se a
protegdo da propriedade em sua funcdo social,

3. As aliquotas de 35%, 25% e 20% incidentes sobre a transmissdo
de ouro ou Iransmissdo ¢ resgate de litulo represemtativo de ouro, a
iransmissio de agdes de companhias abertas e sobre saques e
caderneta de poupanca exacerbam a capacidade contributiva do
sujetto passivo fributdrio, inviabilizando, inclusive, as operacoes
realizadas pelos contribuintes,

4. Muito embora a Unido Federal tenha competéncia para instituir
imposto sobre ‘operacdes de crédilo, cdmbio e se guro, ou relativas a
titulos ou valores mobilidrios' (art. 153, inciso V), a definicdo do
tributo, fatos geradores, base de cdlculo e contribuintes devem ser
determinados através de lei complementar (art. [46), conforme
interpretagdo  sistémica do capitulo que trata sobre o Sistema

Tributdario Nacional | |
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3. Apelagcdo provida.” (AMS 49273/PB, Rel. Juiz JOSE DELGADO.
IRF5°R., j. em 20.06.95, DJU de 04.08.95.)

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIQO. OURO. LEI N° 8.033/90
INCIDENCIA DO IOF.

1. Einconstitucional a incidéncia do JOF sobre a comercializagdo do
ouro.

2. O ouro, como ativo financeira, s6 sofre tributagdo na operagdo de
origem.

3. Inconstitucionalidade do art. 1° inciso 11 da Lei n° 8.033/90.

4. Incidente de inconstitucionalidade que se suscita, em preliminar.”
(AC 11845/DF, Rel. Juiza Eliana Calmon, TRF ]° Regido, DJ
04.03.96, pag. 11409.) ,

“CONSTITUCIONAL. -TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA
OBJETIVANDO O RECONHECIMETO DA INEXIS TENCIA DE
RELACAQO JURIDICA ENTRE OS AUTORES E A RE, QUE
DECORRA DA APLICABILIDADE DA LEI N° 8.033/90, RELATIVA
A INCIDENCIA DO IOF SOBRE OURO ENQUANTO ATIVO
FINANCEIRQ, TENDQ EM VISTA A INCONSTITUCIONALIDADE
DA REFERIDA LEI. POR UNANIMIDADE  NEGAD(O
PROVIMENTO A REMESSA.

- O imposto de que trata o art, 153, § 5° da Constituicda Federal de
1938, deve observar o principio da unicidade.
- Foi clara a Carta de 1988, av estabelecer a exclusividade do

imposto sobre o ouro como ativo Jinanceiro ou instrumento cambial, e
a sua unicidade quando determina que tal tributo é devido na
aperacdo de origem.

- Ndo pode ser o imposto cobrado sobre fato anterior a sua
regulamentacdo por lei, pois que feriria o principio  da
irretroatividade da lei tributdria.

- S¢ 0 imposto era devido na operagdo de origem, este era o
momento de ser cobrado.

- Uma vez que a lei regulamentadora da cobranca Joi posterior ao
Jato gerador, incabivel a sua retroagdo.

- Por unanimidade, negado provimento a remessa. ” (REC) 11106/R],
Rel. Juiz Alberto Nogueira, TFR 2° Regidio, DJ. 28.11.95 pe 81.)

"TRIBUTARIO. IOF. QURO. LEI N° 8033/90, ART [I°
DESTINACAQ. ATIVO FINANCEIRO. IMPOSTO NOVO. LE]
COMPLEMENTAR. INCONSTITUCIONATLINADE.

-E a destinacdo que identifica 0 ouro como mercadoria ou ativo
Jinanceiro. Entretamto, no mercado financeiro, serd tributado uma
unica ves.

- A mera posse de ouro, ndio pode possibilitar a incidéncia de JOF
- A Lei 8.033/90, instituin nova hipdtese de incidéncic para abranger
operagdes financeiras jd formalizadas, vale dizer, tributou o
patrimonio existente em 16.03.90, por se tratar de imposto novo, ha

necessidade de lef campfem;ﬂcr. |
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- O IOF ¢ tributo que incide sobre operacées (transmissdo) de ativo
Sfinanceiro (conceito dindmico) ¢ néo sobre a mera posse (conceito
esidtico).
~ Inconstitucionalidade dos incisos [T e IT , do artigo 1° da Lei n°
8.013/90, declarada pelo plendrio do E. Tribunal Regional Federal
da 3° Regido, por unanimidade, na argiiic@o de inconstitucionalidade
- Remessa oficial desprovida, sentenga confirmada. * (REQ 11306/5P,
Rel Juiza Licia Figueiredo, D.J 12.03.96 pdg. 14335,)
“IRIBUTARIQ. IOF. OUTO. LEI 8033/90.
1. O Plendrio deste Tribunal, na Argiticdo de Inconstitucionalidade
n® 92.04.09625-0/RS, Relator Juiz Ari Pargendler, assentou que ¢
inconstitucional a Lei n° 8.033/90, na parte em que instituiu a
incidéncia de I0F sobre a transmissdo de ouro que ja tenha sido
tributado por ocasido da entrada no mercade Jinanceiro.
2. A imunidade previsia no art. 130, inciso VI, letra ‘¢’ da atual
Constituigdo F, eﬂal, impede que seja exigido IOF sobre os ativos
Jinanceiros das entidades de assisténcia sociad, nelas entendidas as de
Previdéncia privada e preenchem os requisitos le gais.
3. Apelagdo provida.” (AC 15746/RS. Rel Juiz Vilson Daros, DJ.
20.09.95,)

Em face do exposto, suscito o incidente de imconsiitucionalidade do
art. I, incisos [ e II da Lei n® 8. 033/90, submetendo a matéria ao Plendrio da Corte, apds a
ouvida do Ministério Piblico Federal

_ L Opinando nos autos, 0 MPF ofertou parecer pela declaragio de
inconstitucionalidade da norma suso referida, resumindo o tema na seguinte ementa;

“Constitucional e Tributirio. Declaracio de inconstitucionalidade. IOF
Incidéncia do art. 1°, incisos L 1 e II da Lej n® 8.033/90,

1. O imposto de que trata a Lei n° 8.033/90, em seu art. 1°, incisos I II
e IIL, pode ser instituido através de lei ordinaria.

2. O ouro enquanto ativo financeiro ou instrumento cambial, nos
termos do art. 153, § 5° da Constituigdo, sé pode ser tributado na
operacio de origem.

3. Opina-se pela declaragio da inconstitucionalidade ™

. o Ratificando  esses  fundamentos, voto pela declaracio de
inconsitucionalidade do art. 1°, incisos I e I, da Lei n° 8.033/90, remetendo-se 03 autos 4 1°
Turma para exame do métito da apelacio.

E como voto,

fd\




